Zalacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 5/2016

Burmistrza Miasta i Gminy Frombork
z dnia 4 stycznia 2016 r.

WYTYCZNE
SZEFA OBRONY CYWILNEJ - BURMISTRZA MIASTA | GMINY FROMBORK

I. CEL 1 ZAMIAR DZIALANIA W ROKU 2016.

A/ A zarzadzania kryzysowego — usprawnianie systemu informowania o zdarzeniach
kryzysowych na terenie miasta i gminy Frombork.

B/ Zamiar dziatania:

1. W zakresie planowania cywilneqo i szkolenia:

1) aktualizacja i doskonalenie planu zarzadzania kryzysowego,

2) przygotowanie osob funkcyjnych Urzedu Miasta i Gminy do udziatu w ¢wiczeniu CMX NATO,

3) koordynacja dziatalnosci szkoleniowej z zakresu ZK, OC i spraw obronnych na terenie
administracyjnym miasta i gminy Frombork

2. W zakresie obrony cywilnej:

1) prowadzenie dziatan doskonalgcych w zakresie: planowania i szkolenia w ramach systemu
wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania oraz w zakresie wzmacniania struktur obrony
cywilnej,
2) zakonczenie wdrozenia do biezacej dziatalnosci Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
3 marca 2014 r. w sprawie normatywow w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej
w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej,

3. W zakresie zarzadzania kryzysowego — nadzor merytoryczny nad pracg Gminnego Zespotu Zarzadzania

Kryzysowego a w szczegolnosci nad raportowaniem dobowym/ doraznym/ sytuacyjnym

II. NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE:
1. Planowania cywilnego i szkolenia:
1) aktualizacja Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego, sprawdzenie i przedstawienie Staroscie
Braniewskiemu do zatwierdzenia zgodnie z wlasciwymi cyklami planowania,
2) aktualizacja Planu wprowadzenia ograniczen w zakresie obrotu paliwami i zmniejszenia zuzycia paliw
na terenie
Miasta i Gminy Frombork, zgodnie z wytycznymi Ministra Gospodarki,
3) aktualizacja zestawienia zasobow mozliwych do uzycia w sytuacji kryzysowej pozostajacych

w dyspozycji Burmistrza Miasta i Gminy Frombork,



4) koordynacja wszystkich szkolen i ¢wiczen realizowanych na terenie Miasta i Gminy Frombork
z zakresu spraw obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego,
5) prowadzenie dziatalno$ci kontrolnej z zakresu spraw obronnych w tym, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego,
6) biezaca aktualizacja Planu ochrony przed powodzia
2. Obrony cywilnej:
1) integrowanie i rozwijanie wspotpracy pomiedzy W zakresie wlaczania jednostek organizacji
pozarzadowych (OSP, WOPR oraz innych) w struktury obrony cywilnej jako formacji obrony cywilnej,

2) przeprowadzenie szkolenie dla przedstawicieli lokalnych zaktadow pracy(instytucji) w zakresie

realizacji wytycznych do dziatania w dziedzinie obrony cywilnej w 2016 roku.,

3) opracowanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za 2015 r. wg wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan szefa

obrony cywilnej,

4) dalsze doskonalenie ogniw systemu wykrywania skazen i alarmowania, zgodnie z wytycznymi Szefa

Obrony Cywilnej Kraju, integracja gminnego systemu oraz doskonalenie dziatania krajowych,
wojewodzkich, powiatowych ¢wiczen i treningow,

5) propagowanie wiedzy wsrod ludnosci cywilnej i pracownikow zaktadow pracy w obszarze powszechnej
samoobrony dot. potencjalnych zagrozen czasu wojny i pokoju oraz sposobdéw przeciwdziatania tym
zagrozeniom, z wykorzystaniem $rodkow masowego przekazu, stron internetowych, ulotek i publikacji
oraz organizacje pogadanek i szkolen( wykorzysta¢ zebrania soteckie i inne spotkania).

6) w czasie realizacji ¢wiczen, treningdw oraz szkolenia formacji SWA OC uwzgledniana powinna by¢
nastepujaca tematyka:

a) przeciwdziatanie oraz likwidacja skutkow klgsk zywiotowych i katastrof technicznych;

b) przeciwdziatanie i likwidacja skutkow dziatan terrorystycznych i bioterrorystycznych;

c) wykrywanie, prognozowanie i ocena skali oraz skutkow klgsk zywiotowych i awarii reaktoréw
jadrowych, a takze awarii z uwolnieniem si¢ materialow niebezpiecznych;

d) dalsze wdrazanie i stosowanie w przypadku zdarzen CBRN procedur natowskich w zakresie
wykrywania, prognozowania, formatowania i przekazywania meldunkéw oraz wymiane informacji;

€) uruchamianie (sprawdzanie sprawnosci) scentralizowanych systeméw alarmowych (OSP) - DSP;

f) wykorzystanie regionalnych osrodkéw telewizyjnych, sieci kablowych, systemow alarmowych do
wprowadzania i przekazywania gminnych, procedur informowania, ostrzegania i alarmowania

o0 zagrozeniach;

g) sprawdzanie tgcznosci Kanatu Akeji Ratowniczych w kazda $rode w godz. 10.00-11.00;

h) przeprowadzenie treningu WSWS i A w zakresie alarmowania ludnosci (wigczenie syren alarmowych

w dniu 1 sierpnia godz. 17.00 i w dniu 1 wrze$nia godz. 12.00);

7) systematyczne prowadzenie weryfikacji cztonkéw formacji OC oraz sprawdzanie gotowosci tych

formacji do realizacji zadan,



8) uczestniczenie w prowadzonych zawodach o tematyce OC (olimpiady, spartakiady, konkursy itp.),

9) realizowanie zapisow § 3, 4, 5, 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850) dotyczacych:

a) ustalenia zakladow pracy i instytucji przewidzianych do realizacji zadan OC;
b) ustalenia zadan dla wyzej wymienionych;
¢) sktadanie informacji o realizacji zadan,
10) wspieranie organizacji pozarzadowych w zakresie przygotowania do realizacji zadan z zakresu OC,
11) na biezaco wdrazanie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie
normatywow w zakresie zaopatrywania organdéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej,
12) pozyskiwanie, w miar¢ posiadanych $rodkéw finansowych, sprzetu, srodkow technicznych
i umundurowania niezbg¢dnego do realizacji zadan OC uwzglgdniajac wytyczne Szefa OCK z dnia
3 marca 2014 r.,
13) utrzymywanie sprzetu obrony cywilnej w petnej sprawnosci technicznej poprzez prowadzenie biezacej
konserwacji, napraw, remontow i legalizacji,
14) przeprowadzenie inwentaryzacji posiadanych zasobow materiatowych i sprzgtowych obrony cywilnej
z uwzglednieniem wytycznych Szefa OCK w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organow
i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania
zadan obrony cywilnej. Sprzet przestarzaty i nieprzydatny wycofywaé zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,
15) weryfikowanie i biezace monitorowanie zabezpieczenia wyznaczonych obiektow w awaryjne zrodta
zasilania energig elektryczna,
16) dokonanie inwentaryzacji oraz sprawdzenia poprawnosci funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych,
17) prowadzenie weryfikacji istniejacych budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) w zakresie stanu
technicznego i mozliwosci ich wykorzystania w czasie zagrozenia oraz aktualizowanie bazy danych w tym
zakresie,
18) w czasie realizacji szkolen z zakresu OC uwzglgdnia¢ nastgpujaca tematyke:
a) ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie obronno$ci panstwa;
b) zadania i kompetencje organéw administracji publicznej, stuzb, inspekcji, strazy w zakresie ochrony
ludnosci, obrony cywilnej i ochrony zabytkow kultury;
¢) wybrane zagadnienia z zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;
d) formacje obrony cywilnej — zadania, sposoéb organizacji, wyposazenie, zasady osiggania
gotowosci do dziatania;
e) psychologiczne aspekty sytuacji kryzysowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem udzielania
pomocy psychologicznej osobom poszkodowanym oraz ratownikom;



f) sposoby postepowania w kontaktach z mediami w sytuacjach kryzysowych, rola mediow
w sytuacjach kryzysowych;
g) reklamowanie oséb funkcyjnych, nadawanie przydzialdéw organizacyjno-mobilizacyjnych oraz
$wiadczenia na rzecz obrony cywilnej;
h) wybrane zagadnienia z zakresu powszechnej samoobrony ludnos$ci z uwzglednieniem problematyki
potencjalnych zagrozen (lokalnych), zapobiegania, reagowania na zagrozenia oraz pomocy wzajemnej;
1) zasady postgpowania spoleczenstwa po ustyszeniu alarméw i sygnatow alarmowych oraz
komunikatow ostrzegawczych;
j) zadania organizacji pozarzagdowych w systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
K) zasady ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia,

19) racjonalne wydatkowanie srodkoéw przeznaczonych na szkolenia i ¢wiczenia,

20) ¢wiczenia struktur i organdw OC realizowaé¢ zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 23 listopada 2 przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obrony cywilnej 012 r. w sprawie organizowania
¢wiczen obrony cywilnej oraz poradnikiem metodycznym,

21) sprawowanie biezgcego nadzoru nad realizacjg ¢wiczen i szkolen w zakresie obrony cywilnej,

22) doskonalenie zasad wspolpracy z organami wojskowymi w zakresie zapewnienia potrzeb osobowych

na rzecz skutecznej realizacji zadan obrony cywilnej.
3. Zarzadzania kryzysowego:

1) organizacja pracy i posiedzen Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz wspomaganie
realizacji funkcji Burmistrza jako Przewodniczacego Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

2) usprawnienie funkcjonowania systemu informowania o zdarzeniach kryzysowych,

3) monitorowanie, dokumentowanie i analizowanie zagrozen wystepujacych na terenie miasta i gminy,

4) prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem przejezdnosci drog w okresie zimowym.
4. Bezpieczenstwa publicznego:

1) prowadzenie monitoringu miejskiego w celu poprawy bezpieczenstwa publicznego ,

2) podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego na terenie miasta (m.in. akcja
,,Czad nie musi zabija¢”, ,,Bezpieczne wakacje”, ,,Badz widoczny — badz bezpieczny”) itp.,

3) prowadzenie spraw zwigzanych z unieszkodliwieniem niewybuchdw i niewypatéw na terenie gminy,

4) prowadzenie spraw z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego zwigzanych z dziatalno$cia

Ochotniczych Strazy Pozarnych gminy Frombork,

5. Dzialania i praca sieci radiowej Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Celem jej dziatania jest zapewnienie tacznosci radiowej pomiedzy wszystkimi podmiotami sieci
w sytuacjach wystapienia zagrozen dla zycia i zdrowia osob przebywajacych na terenie wojewddztwa,
a w szczegolnosci w przypadku braku tacznosci telefonii stacjonarnej, komorkowej i poczty elektronicznej
wykorzystywana jest zarowno dla potrzeb komorek zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, a takze
na zaspokojenie potrzeb obronnych — funkcjonowanie stuzby Stalego Dyzuru.

1) abonenci sieci radiowej:

a) sie¢ przeciwpowodziowa;



- ZM i UW Elblag i Braniewo, administracja rzadowa i samorzadowa wojewodztwa.
b) sie¢ zarzadzania Wojewody;
- administracja rzadowa i samorzadowa wojewodztwa,
C) sieci powiatowe (w tym m. oéciennych - Elblag);
d) sieci koordynacji ratownictwa;
- administracja rzadowa i samorzagdowa wojewddztwa.
Nowych abonentow, nowy sprzet, zaprogramowanie czgstotliwosci, zmiany lokalizacji lub parametrow stacji
nalezy zgtasza¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie celem uzyskania zezwolenia — od dnia 8 czerwca 2015 roku to Wojewoda
Warminsko — Mazurski jest dysponentem czestotliwo$ci zarzadzania kryzysowego, OC i obronnych na
terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego.
6. Finansowania przedsiewzie¢:
1) gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna,
2) przydzielone $rodki finansowe nalezy wykorzysta¢ w sposob zgodny z przepisami ustawy:
- z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. — Dz. U.z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.);
- z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. —Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.zm);
- z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst
jedn. — Dz. U. 22013 . poz. 168);
- z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. — Dz. U. z 2013 r. poz. 907
Z pozn. zm.),
3) dokonywanie wydatkéw finansowych nastgpuje wylacznie zgodnie z obowigzujacym prawem,
W granicach
kwot okreslonych w planie finansowym,
4) termin wykorzystania srodkéw finansowych nie moze by¢ dtuzszy, niz do dnia 31 grudnia 2016 r.,
5) wykorzystanie srodkéw finansowych nastepuje poprzez zaptate z tytutu zobowigzan na realizacje zadan
na ktore zostaty przyznane.
7. Dzialalnos$ci kontrolnej:
1) w ramach kontroli realizacji zadan obronnych skontrolowanych zostanie jedna jednostka podlegta
samorzadowi Miasta i Gminy Frombork.
8. Zadania dla Burmistrza, aparatu wykonawczego i kierownikéw jednostek organizacyjnych :

1) w zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

a) biezaca aktualizacja dokumentow planistycznych ;
b) przygotowanie do dziatania systemu ograniczania i zmniejszania zuzycia paliw;
2) w zakresie obrony cywilnej:

a) uaktualnienie dokumentacji w zakresie realizacji zadan OC;
b) rozpowszechnienie wsrdod pracownikow informacji o sygnatach alarmowych i komunikatach

ostrzegawczych zgodnych z zatagcznikiem do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r.



W sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwo$ci organow
w tych sprawach (Dz. U. z 2013 roku, poz. 96);
¢) propagowanie wérod pracownikow wiedzy w obszarze powszechnej samoobrony dot. Potencjalnych

zagrozen czasu wojny i pokoju oraz sposobow przeciwdziatania tym zagrozeniom.

3) w zakresie zarzadzania kryzysowego:

a) usprawnianie systemu informowania o zdarzeniach kryzysowych na terenie gminy Frombork.
4) w zakresie bezpieczenstwa publicznego:
a) intensyfikowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
uczestnikom imprez masowych ktére beda organizowane na administracyjnym terenie Miasta

i Gminy Frombork.



